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ผูจ้ำหน่ายตัว๋เขา้ชมสนามกฬีายคุโรมนัหรอืโคลอสเซยีม (Colosseum) เป็นหนึง่ในกลุม่โครงการซึง่สำนักงานตอ่ตา้นการทจุรติแหง่
อติาล ี(National Anti-Corruption Authority (Italy): ANAC) ตดิตามโดยใชโ้มเดลกำกบัดแูลเชงิรกุ (Collaborative Supervision

Model) สง่ผลใหส้ามารถจับสญัญาณของปัญหาการจัดซือ้จัดจา้งทีอ่าจเกดิขึน้ไดต้ัง้แตต่น้
(ทีม่า: Pixabay/Timlack)
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สรปุยอ่

● ความ
ทา้ทาย: ประชาชนไมเ่ชือ่มัน่ฝ่ายจัดซือ้จัดจา้งภาครัฐทีสุ่ม่เสีย่งวา่จะมกีารทจุรติประกอบกบัการแ
ฝงตวัของ กลุม่มาเฟีย โดยเฉพาะในชว่งทีม่กีารทุม่เม็ดเงนิหลายพันลา้นยโูรเพือ่ลดผลกระทบ
จากวกิฤตโิรคโควดิ-19 และ การเตรยีมประเทศใหพ้รอ้มเผชญิหนา้กบัความทา้ทายอืน่  ๆ  ใน
อนาคต

● แนวทางสง่เสรมิการจดัซือ้จดัจา้งทีโ่ปรง่ใส (Open Contracting Approach): ภาครัฐโดย
การนำของสำนักงาน ตอ่ตา้นการทจุรติแหง่ชาต ิ(ANAC) พุง่เป้าไปทีก่ารกอบกูค้วามเชือ่มัน่ของ
ประชาชนตอ่การจัดซือ้จัดจา้งภาครัฐ โดย ผนกึกำลงักบัผูเ้ชีย่วชาญจากภาครัฐ นักวชิาการ ภาค
ธรุกจิและภาคประชาสงัคมทัว่อติาลแีละตา่งประเทศ  การจับมอืรวมพลงักบัภาคสว่นตา่ง  ๆ  ครัง้นี้
มเีป้าหมายเพือ่คดิคน้หาแนวทางการป้องกนัการทจุรติทีม่ปีระสทิธภิาพ มากทีส่ดุรว่มกบัสง่เสรมิ
ความโปรง่ใสและทำใหโ้ครงการของรัฐเกดิประโยชนส์งูสดุ

● ผลลพัธ:์ สำนักงาน ANAC ไดเ้ปิดฐานขอ้มลูขนาดมหมึาทีม่รีายละเอยีดขัน้ตอนการจัดซือ้จัดจา้ง
ถงึหกหมืน่ลา้น รายการใหบ้คุลากรภาครัฐสามารถนำขอ้มลูเหลา่นีไ้ปใชไ้ดส้ะดวก สง่ผลทำใหผู้ ้
ใชส้ามารถเขา้ถงึขอ้มลูไดแ้บบเปิด และดาวนโ์หลดขอ้มลูเกบ็ไวใ้นรปูแบบตา่ง  ๆ  ไดง้า่ยขึน้ ในปี
2565 นัน้สำนักงานไดเ้ปิดตวัเครือ่งมอืรวบรวมและวเิคราะหข์อ้มลูธรุกจิภาครัฐ (public business
intelligence tool) และเครือ่งมอืแจง้เตอืน (red-flagging tool) เพือ่ตรวจหาสญัญาณความ
เสีย่งของการทจุรติแบบอตัโนมตั ิ  เครือ่งมอืทัง้สองนีเ้กดิจากการออกแบบรว่มกบั
นักวชิาการและผูเ้ชีย่วชาญสาขาตา่ง  ๆ  เป็นการเปิดมติใิหมท่ีส่ะทอ้นใหเ้ห็นถงึปัจจัยทีส่นับสนุน
ใหเ้กดิการทจุรติและการใชจ้า่ยทีไ่มคุ่ม้คา่เป็นรายอตุสาหกรรม รายภมูภิาค และวธิกีารปฏบิตัติา่ง
ๆ  โดยหน่วยงานรัฐ ทัว่ประเทศอติาล ีจะใชเ้ครือ่งมอืทัง้คูน่ีจั้ดทำแผนตอ่ตา้นการทจุรติสำหรับ
ปีงบประมาณตอ่ไปของตนโดยอาศยั ตวับง่ชีเ้ชงิปรมิาณจากเครือ่งมอืเพือ่ประเมนิและลดความ
เสีย่งตามบรบิทของตนเอง   แต ่ANAC กย็งัพัฒนาเครือ่งมอือยา่งตอ่เนือ่งเพือ่ใหเ้กดิความ
โปรง่ใสพรอ้มกบักระตุน้ใหป้ระชาชนไดม้สีว่นรว่มในการตดิตามการใชจ้า่ย

งบประมาณของรัฐในโครงการตา่ง ๆ  มากขึน้ดว้ย   ตวัอยา่งหนึง่ในสว่นนีค้อื การเชือ่มฐานขอ้มลู
ของ ANAC เขา้กบัระบบเทคโนโลยสีารสนเทศของหน่วยงานรัฐอืน่ ๆ  จงึทำใหส้ามารถตดิตาม
โครงการภาครัฐจำนวนมากได ้ตัง้แตต่น้จนจบ  นอกจากนีย้งัไดเ้ริม่เผยแพรข่อ้มลูการจัดซือ้จัดจา้
งในรปูแบบตามมาตรฐานขอ้มลูการทำสญัญา แบบเปิด (OCDS)  เพือ่ใหส้ามารถนำเขา้ระบบ
ดจิทิลัไดง้า่ยและเกดิความสะดวกในการตดิตามเสน้ทางการเงนิ ทีโ่อนระหวา่งประเทศยิง่ขึน้  การ
รว่มมอืกบัภาคประชาสงัคมอยา่งเป็นทางการกเ็ป็นอกีกลไกหนึง่ทีส่ำนักงานได ้ดำเนนิการเชน่
การรว่มมอืกนัตดิตามการใชง้บ ประมาณฟ้ืนฟหูลงัวกิฤตโิควดิของสหภาพยโุรป สว่นนีเ้กดิจาก
การตอ่ยอดจากองคค์วามรูแ้ละทกัษะที ่ANAC ไดบ้ม่เพาะในชว่ง 8 ปีทีผ่า่นมาจงึทำใหป้ระหยดั
งบประมาณ ประจำปีไดจ้ำนวนมาก เพยีงภาคสาธารณสขุภาคเดยีวกส็งูถงึรอ้ยละ 10 - 20 (ราว
935 ลา้นยโูร) พรอ้มกบั มโีครงการทีเ่ขา้รว่มในมาตรการกำกบัดแูลเชงิรกุ (colla-borative
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supervision) ในการประกวดราคาโครงการ ภาครัฐถงึ 240 โครงการ และมกีารตรวจพบการทจุรติ
ไดป้ระมาณ1 โครงการตอ่สปัดาห์

อติาลเีปรยีบดัง่สวรรคแ์หง่อาหารสำหรับหลายคนแตบ่างสว่นกลบัคดิวา่เป็นหลมุหลบภยัของอาชญากร  งาน
แสดงสนิคา้นานาชาตมิลิาน (Milan Expo) 2015 เป็นการบรรจบกนัของปรากฏการณท์ัง้สองงานมลิาน
เอ็กซโ์ปรท์ีค่าดวา่จะดงึดดูผูเ้ขา้ชมไดถ้งึ 20 ลา้นคนนีเ้ป็นงานแสดงสนิคา้นานาชาตทิีม่อีาหารจากทกุมมุ
โลก พรอ้มกบัเปิดมติติา่ง ๆ  ดา้นอาหารใหก้บัผูเ้ขา้ชม แตใ่นเดอืนพฤษภาคม 2557 หรอืเพยีงปีเดยีวกอ่นที่
จะมี

พธิเีปิดงานกก็ลบัมขีา่วการทจุรติใหญป่ะทอุอกมา มกีารจับกมุหวัหนา้ฝ่ายจัดซือ้จัดจา้งของแควน้ลอมบาดี
และผูจั้ดการฝ่ายจัดซือ้จัดจา้งภายใตอ้งคก์ารบรหิารงานแสดงสนิคา้ (state enterprise Expo S.p.A.)
พรอ้มกบัผูก้ระทำผดิอกี 5 ราย  ขอ้กลา่วหาคอื การเรยีกรับผลประโยชนแ์ละการแฝงตวัมาทำสญัญาเขา้รับ
งานกอ่สรา้งของกลุม่มาเฟีย โดยสญัญาจา้งทีใ่หญท่ีส่ดุมมีลูคา่สงูถงึ 55 ลา้นยโูร
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ทางการอติาลไีดก้ลา่ววา่ มบีรษัิททีเ่ชือ่มโยงกบักลุม่มาเฟียหรอื "ดรังเกตา้ (‘Ndrangheta)" พัวพันกบัการกอ่สรา้งอาคารแสดงสนิคา้
หลายแหง่ใน พืน้ทีจั่ดงานรวมถงึพลบัพลาจนีดงัภาพ (Flickr/Pavol Frešo)

ดว้ยแรงกดดนัทีต่อ้งกอ่สรา้งใหเ้สร็จทนัเวลาประกอบกบัการตรวจสอบของประชาชนอยา่งจรงิจัง สง่ผลให ้
รัฐบาลอติาลตีอ้งนำระบบใหมม่าใชเ้พือ่ควบคมุการประกวดราคางานเอ็กซโ์ปร ์  มาตรการนีท้ำใหเ้อกสาร จัด
ซือ้จัดจา้งทัง้หมดสำหรับงานแสดงสนิคา้นีต้อ้งผา่นการตรวจสอบโดยสำนักงานตอ่ตา้นการทจุรติแหง่ชาติ

(National Anti-Corruption Authority (Italy): ANAC) กอ่นทีจ่ะมกีารทำสญัญาทกุครัง้  การเพิม่ขัน้ตอน
การทำงานของรัฐนีท้ำใหเ้กดิประสทิธภิาพจนเป็นทีป่ระหลาดใจ   กลา่วคอื เมือ่เทยีบกรอบเวลาทีก่ฎหมาย
กำหนดไวใ้นการทำ รายงานสรปุความเห็นคอื 7-15 วนันัน้  กลบัพบวา่ โดยเฉลีย่แลว้คณะทำงานของ ANAC
ใชเ้วลาเพยีง 4 วนัเพือ่จัดทำรายงานสรปุความเห็นตอ่เอกสารเสนอราคาจัดซือ้จัดจา้งแตล่ะฉบบั  ทัง้นีส้ำนัก-
งาน ANAC ไดต้รวจสอบสญัญาการจัดซือ้จัดจา้งถงึ 153 รายการ  คดิเป็นมลูคา่รวม 589 ลา้นยโูร  โดยใน
จำนวนนีไ้ดเ้สนอใหแ้กไ้ข ถงึ 109 รายการ  จากจำนวนดงักลา่วนีอ้งคก์ารบรหิารงานแสดงสนิคา้ (Expo
S.p.A) ไดด้ำเนนิการแกไ้ขตามขอ้สงัเกตหรอืไดจั้ดทำเอกสารคำอธบิายประกอบโครงการรวม 107 เรือ่ง
(OECD) ยิง่ไปกวา่นัน้ “การปฏสิมัพันธภ์าคบงัคบั (forced interaction)” ทีเ่ป็นจดุเริม่ตน้ของสองฝ่ายนีไ้ด ้
กลายเป็น ความรว่มมอืในภายหลงั

แนวทางซึง่ประสบความสำเร็จนีไ้ดถ้กูนำไปตอ่ยอดเพือ่ใชก้บัหน่วยงานรัฐอืน่ ๆ  ทีรั่บผดิชอบการทำสญัญา
จัดซือ้จัดจา้ง และตอ่มาแนวทางซึง่เป็นทีรู่จั้กในชือ่ "การกำกบัดแูลเชงิรกุ" (collaborative supervision)
นี ้กไ็ดก้ลายมาเป็นงานบรกิารหลกัของ ANAC    ในปี 2559 องคก์ารเพือ่ความรว่มมอืและการพัฒนาทาง
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เศรษฐกจิ  (OECD) ไดเ้ห็นวา่แนวทางนีเ้ป็นโมเดลทีค่วรนำไปใชก้บัโครงการสาธารณูปโภคขนาดใหญใ่น
พืน้ทีอ่ืน่ดว้ย   การสบืสวนตอ่ยอดในสว่นของการประกวดราคางานเอ็กซโ์ปรไ์ดเ้ผยใหเ้ห็น
วา่ เหลา่มาเฟีย มวีธิฉีกฉวยหาประโยชนจ์ากการทำสญัญาจา้งงานภาครัฐอยา่งเป็นระบบ โดยอาศยัวธิกีาร

จับมอืกบัผูช้นะ การประกวดราคาทีม่ปัีญหาการเงนิในฐานะผูรั้บเหมาชว่งเพือ่หลกีเลีย่งการตรวจสอบ

ในชว่งประกวดราคานัน้บทบาทของกลุม่อาชญากรจะยงัไมเ่ดน่ชดันักเนือ่งจากมผีูท้ำสญัญาและผูรั้บเหมา

ชว่ง จำนวนมากประกอบกบัความเรง่ดว่นในการจัดซือ้จัดจา้ง  อยา่งไรกด็เีมือ่ทางการไดต้รวจสอบเงือ่นไข
สญัญา ตา่ง ๆ  กพ็บรปูแบบพฤตกิารณท์ีน่่าสงสยัอยา่งชดัเจน กลา่วคอื มสีญัญาณทีช่ ีใ้หเ้ห็นความเชือ่มโยง
กนัระหวา่ง บรษัิทผูช้นะการประกวดราคาซึง่กระจกุตวัทีศ่นูยก์ลางไมก่ีแ่หง่รว่มกบัโครงการทีม่กีารจัดซือ้
จัดจา้งดว้ยวธิี

เฉพาะเจาะจงและโครงการทีง่บบานปลายหรอืไมส่ง่มอบงานภายในเวลาทีก่ำหนด

งานแสดงสนิคา้นานาชาตมิลิานเอ็กซโ์ปรค์รัง้นีถ้อืเป็นบททดสอบครัง้สำคญัสำหรับ  ANAC ทีเ่พิง่จะจัดตัง้
ขึน้ จากการรวมตวัของหน่วยงานรัฐ 2 หน่วยงานคอื หน่วยงานซึง่มหีนา้ทีก่ำกบัดแูลการจัดจา้งงานภาครัฐ
รว่มกบั สำนักงานคณะกรรมการอสิระเพือ่การประเมนิ สง่เสรมิความโปรง่ใสและความซือ่สตัยส์จุรติ
(Independent Commission for Evaluation, Transparency and Integrity) ซึง่มหีนา้ทีห่ลกัคอื
ประเมนิผลการทำงานดา้น การบรหิารรัฐกจิ

พลงัของขอ้มลูกบัการป้องกนัการทจุรติ

นับตัง้แตก่อ่ตัง้เป็นตน้มา สำนักงาน ANAC ไดใ้ชแ้นวทางการทำงานทีล่้ำสมยัในการตดิตามโครงการสำคญั
ตา่ง ๆ ของรัฐพรอ้มกบัรว่มมอืกบัหน่วยงานรัฐอืน่ ๆ เพือ่ใหส้ามารถตดัสนิใจดา้นการจัดซือ้จัดจา้งภาครัฐ
ไดโ้ดย ทีม่ขีอ้มลูเป็นเครือ่งมอืผลกัดนักฎระเบยีบรว่มกบันโยบายทีเ่ปรยีบเป็นเข็มทศิกำกบัดา้นตา่ง ๆ  นับ
ตัง้แตเ่กณฑ ์ตดัสนิผลการประกวดราคาไปจนถงึการสง่เสรมิใหเ้กดิการจัดซือ้จัดจา้งทีเ่ป็นมติรกบั
สิง่แวดลอ้ม ฐานขอ้มลู การจัดซือ้จัดจา้งโครงการภาครัฐแหง่ชาต ิ(National Public Contracting
Database: BDNCP) ของสำนักงาน ANAC นีไ้ดก้ลายเป็นเครือ่งมอืสำคญัในการกำกบัดแูล ตลอดจน
สง่เสรมิใหเ้กดิความโปรง่ใสและการใชร้ะบบ จัดซือ้จัดจา้งดจิทิลั ฐานขอ้มลูนีป้ระกอบดว้ยขอ้มลูขัน้ตอนการ
จัดซือ้จัดจา้งของหน่วยงานรัฐตา่ง ๆ
กวา่ 39,000 แหง่ (นับตัง้แตร่ะดบัรัฐบาลกลาง รัฐบาลแควน้และองคก์ารบรหิารสว่นทอ้งถิน่) และขอ้มลู
สญัญา โครงการตา่ง ๆ  มากกวา่ 60 ลา้นฉบบั ซึง่ดำเนนิการมาตัง้แตปี่ 2550 จนถงึปัจจบุนั  

สำนักงาน ANAC ยงัไดเ้ชือ่มฐานขอ้มลูสญัญาเขา้กบัฐานขอ้มลูของหน่วยงานระดบัชาตอิืน่ ๆ  อกี 20 แหง่
และ ขอ้มลูระบบบรหิารงานรัฐดจิทิลัอืน่ ๆ เชน่ สถาบนัสถติแิหง่ชาต ิ(National Institute of Statistics)
กระทรวงยตุธิรรม กระทรวงการคลงัและหน่วยงานสรรพากร  วธินีีเ้ป็นตวัอยา่งทีด่เียีย่มของ "หลกัการครัง้
เดยีว เบ็ดเสร็จ” (“Once Only Principle”) หมายความวา่ขอ้มลูการทำสญัญาจัดซือ้จัดจา้งโครงการตา่ง ๆ
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ของอติาล ีจะถกูจัดเกบ็โดยหน่วยงานรัฐเพยีงแคค่รัง้เดยีวและสามารถแชรข์อ้มลูกบัหน่วยงานรัฐอืน่ที่
เกีย่วขอ้งไดท้ัง้หมด  ทัง้นีส้ญัญาจัดซือ้จัดจา้งแตล่ะฉบบัจะมกีารกำหนดรหสัโครงการ (เชน่เดยีวกบัเลขรหสั
ประจำตวั) เพือ่ให ้ตดิตามความคบืหนา้ไดง้า่ย วธินีีท้ำใหรั้ฐมปีระสทิธภิาพมากขึน้และชว่ยใหห้น่วยงานตา่ง
ๆ เห็นภาพทีช่ดัเจน ยิง่ขึน้วา่ แทจ้รงิแลว้โครงการตา่ง ๆ  บรหิารอยา่งไรตัง้แตต่น้จนจบ ตวัอยา่งเชน่ ตำรวจ
สามารถสบืสวนตดิตาม เสน้ทางการเงนิตามสญัญาจัดซือ้จัดจา้งงานมลิานเอ็กซโ์ปรท์ีจ่า่ยใหก้บัผูรั้บเหมา
ชว่งทีเ่กีย่วพันกบัมาเฟียได ้เนือ่งจากกฎหมายไดก้ำหนดใหคู้ส่ญัญาหลกัตอ้งบนัทกึรหสัสญัญาเมือ่จา่ยเงนิ
ใหก้บัผูรั้บเหมาชว่งของตน

โครงสรา้งการเชือ่มโยงระบบ ANAC กบัระบบของหน่วยงานผูท้ำสญัญาจัดซือ้จัดจา้งและหน่วยงานรัฐอืน่ ๆ
(ขอ้มลู ณ ตน้ปี 2565 ในปัจจบุนัการทำงานระหวา่งองคก์รอาจตา่งจากกระบวนการทีแ่สดงนี)้

แผนภาพขา้งตน้แสดงใหเ้ห็นวา่ ทัง้หน่วยงานจัดซือ้จัดจา้งภาครัฐและผูป้ระกอบการทางเศรษฐกจิสามารถเขา้ถงึฐานขอ้มลูของ
ANAC ได ้โดยฐานขอ้มลูนีเ้ชือ่มเขา้กบัฐานขอ้มลูการจดทะเบยีนธรุกจิหรอือนิโฟคาเมยีร ์(Infocamere) (กลุม่ผูป้ระกอบการดา้นไอที

ซึง่เป็นสมาชกิของหอการคา้อติาล)ี ไอเอ็นพเีอส (สถาบนั
การประกนัสงัคม) แอ็คเครเดยี (Accredia)  (เกตเวยเ์พือ่การตรวจสอบคณุภาพและผูอ้อกเอกสารรับรอง) กระทรวงยตุธิรรม (กรณีการ
ตอ้งโทษจำคกุ/ไมม่เีอกสารรับรองวา่ดว้ยการตอ้งโทษจำคกุ) ฐานขอ้มลูประกนัสงัคม (Inarcassa)  (ขอ้มลูประกนัสงัคมของผู ้

ประกอบวชิาชพีบางประเภท) กระทรวงมหาดไทย (Ministry of Interno) (กรณีใบรับรองวา่ไมไ่ดเ้ป็นสมาชกิกลุม่มาเฟีย (antimafia
certificate)) หน่วยงานสรรพากร (กรณีขอ้มลูการจา่ยภาษี)

ดว้ยคลงัขอ้มลูมหมึาของ ANAC รว่มกบัประสบการณก์ารตอ่สูก้บัการทจุรติโดยใชข้อ้มลูมาอยา่งตอ่เนือ่งเป็น
เวลาหลายปีทำใหรั้ฐสามารถประหยดังบประมาณทีร่ั่วไหลไดจ้ำนวนมาก ซึง่ภาคสาธารณสขุเพยีงภาคเดยีวก็
ประหยดังบไดร้อ้ยละ 10 ถงึรอ้ยละ 20 (สงูถงึ 935 ลา้นยโูร) เฉลีย่แลว้ตรวจพบการทจุรติ 1 เรือ่งตอ่สปัดาห์
นับตัง้แตปี่ 2560 เป็นตน้มาสำนักงาน ANAC ไดต้ดิตามโครงการ  240 โครงการดว้ยวธิกีารกำกบัดแูลเชงิรกุ
(collaborative supervision) แล ะใหค้วามเห็นกรณีขอ้พพิาทเนือ่งจากการประกวดราคาในขัน้ตอนกอ่น
การฟ้องรอ้งกวา่ 10,000  รายการ และใหค้วามเห็นสำหรับคดตีา่งๆ เกอืบ 1,000 รายการ
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สำหรับการทำงานภายในนัน้  ANAC ไดอ้าศยัขอ้มลูเพือ่ตรวจจับและสบืสวนหาสิง่ผดิปกตทิีอ่าจเกดิขึน้
พรอ้ม ทัง้จับมอืกบัหน่วยงานจัดซือ้จัดจา้ง หน่วยงานกำกบัดแูลและหน่วยงานอืน่ ๆ เพือ่หากลยทุธป้์องกนั
การทจุรติ และยกระดบัการใชง้บประมาณใหด้ยีิง่ขึน้  ขอ้มลูเหลา่นีไ้ดก้ลายเป็นทรัพยากรในการทำงานของ
หน่วยงานรัฐ ดา้นตา่ง ๆ  เชน่ การจัดทำงบประมาณ การกำหนดราคากลางและการตรวจสอบผูรั้บเหมาหรอื
แมแ้ตน่ำมาใช ้จัดทำรายงานในระดบัสหภาพยโุรป  ฐานขอ้มลูนีย้งัเป็นทรัพยากรสำคญัของสถาบนัตรวจการ
สงูสดุของอติาล ีและระบบงานยตุธิรรมดว้ย เชน่ ใชเ้ป็นหลกัฐานในการสบืสวนคดสีำคญัในกรงุโรมทีรู่จั้กกนั
ในชือ่คด ี“แกง๊มาเฟียใหญ”่ (Mafia Capitale) หลงัเกดิขา่วอือ้ฉาวครกึโครมนี ้ANAC ไดจั้บมอืกบัองคก์าร
บรหิารกรงุโรม (Municipality of Rome) ดำเนนิการปฏริปูการทำสญัญาจัดซือ้จัดจา้งโดยนำโมเดลวธิกีาร
กำกบัดแูลเชงิรกุ (collaborative supervision model) ทีเ่ริม่ตน้จากงานมลิานเอ็กซโ์ปรม์าใชร้ว่มกบั
หลกัฐานทีป่รากฏใน ฐานขอ้มลู BDNCP
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https://www.anticorruzione.it/documents/91439/123557/The+Italian+National+Anti-corruption+Authority+-+12.06.2022.pdf/5f43a17d-f099-3371-20f4-bf5b065145ec?t=1657627944753
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เม็ดเงนิงบประมาณทีป่ระหยดัไดจ้ากการนำแนวทางดา้นราคากลาง ANAC ไปใช ้

ภาพแรกแสดงงบประมาณทีป่ระหยดัไดจ้ากการนำแนวทางราคากลางของ ANAC ไปใช ้โดยมรีายละเอยีดของคา่ใชจ้า่ยประจำปี
งบประมาณทีป่ระหยดัไดเ้ป็นจำนวนและรอ้ยละ พรอ้มกบัรายละเอยีดของการบรกิารเชน่ การทำความสะอาด บรกิารอาหารในโรง

พยาบาล การซกัรดี ยา (สารออกฤทธิ ์70 ชนดิ) และอปุกรณก์ารแพทย ์(กระบอกฉีด สำลแีละผา้ปิดแผล)

ภาพทีส่องแสดงขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการสบืสวนวา่ดว้ยอปุกรณค์วบคมุอาการเบาหวาน รายละเอยีดของอปุกรณแ์ตล่ะชนดิและราคาทีร่ะบุ
ของแตล่ะแควน้ในปี 2560

รัฐบาลอติาลนัีน้ถอืวา่ ขอ้มลูมหาศาลเหลา่นีเ้ป็นประโยชนแ์กป่ระชาชนเชน่กนั กลา่วคอื เป็นเสมอืนขมุทรัพย์
แกนั่กวชิาการ ภาคธรุกจิ สือ่มวลชนและประชาชนผูท้ีต่อ้งการทำความเขา้ใจวา่ งบประมาณของรัฐหรอื
สหภาพยโุรปนัน้ถกูใชจ้า่ยไปอยา่งไร การเปิดโอกาสใหส้าธารณชนสามารถเขา้ถงึฐานขอ้มลูมหมึานีไ้ดน้ำไป
สูง่านวจัิย ทางวชิาการและองคค์วามรูอ้ืน่ ๆ   ในดา้นโครงการภาครัฐของอติาลกีบัการทจุรติรวมถงึการศกึษา
เชงิประจักษ์ ทีเ่ผยขอ้มลูศนูยพั์กพงิของผูอ้พยพทีเ่ปิดอยูใ่นพืน้ทีซ่ ึง่มกีลุม่มาเฟียอาละวาด ผลกระทบทีเ่กดิ
จากการแฝงตวัของอาชญากรเขา้สูก่ารจัดซือ้จัดจา้งภาครัฐ และขอ้บง่ชีอ้ยา่งหนึง่ของการทจุรติดา้นสญัญา

กค็อื ประวตัอิาชญากรของผูบ้รหิารบรษัิทรับเหมาวา่เคยถกูสบืสวนเนือ่งจากการกระทำความผดิในอดตีหรอื
ไม่ นอกจากนี ้ยงัมเีว็บไซตท์ีใ่ชค้น้หาขอ้มลูสญัญาทีเ่กีย่วขอ้งกบัการระบาดของโรคโควดิ-19 การตรวจจับ

ความเสีย่งวา่ดว้ยการทจุรติและการตดิตามโครงการทีไ่ดรั้บทนุสนับสนุนจากสหภาพยโุรป รวมถงึกจิกรรม

การคา้ของซพัพลายเออรแ์ละหน่วยงานจัดซือ้จัดจา้ง หลกัสตูรอบรมวชิาชพี ทีส่อนเยาวชนใหส้ามารถ

ตดิตาม ความคบืหนา้ของโครงการกอ่สรา้งในพืน้ทีข่องตนนอกเหนอืจากหลกัสตูรอืน่ ๆ
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องคก์ารสง่เสรมิความโปรง่ใสสากลแหง่อติาล ี(Transparency International Italia) ไดจั้ดทำแผนทีแ่สดงการทจุรติทีส่ ือ่อติาลไีด ้
รายงานระหวา่งปี 2562 ถงึเดอืนเมษายน 2564 ในจำนวนนีม้จีำนวน 425 เรือ่งทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจัดซือ้จัดจา้ง

สำนักงาน ANAC ไดย้กระดบัการเขา้ถงึขอ้มลูใหด้ยี ิง่ขึน้อยา่งตอ่เนือ่งเพือ่ใชก้บัโครงการวจัิยภาคประชาชน
ดงักลา่ว  ในปี 2559 หน่วยงานไดด้ำเนนิการตามคำรอ้งฉุกเฉนิจากฝ่ายวชิาการและองคก์รพัฒนาเอกชน
โดยในปัจจบุนัเว็บไซตข์อง ANAC เผยแพรข่อ้มลูเปิดทีผู่ใ้ชส้ามารถเขา้ถงึหรอืดาวนโ์หลดเกบ็ไวใ้นรปูแบบ
ตา่ง ๆ รว่มกบัพัฒนาเครือ่งมอืวเิคราะหข์อ้มลูทีไ่มม่คีา่ใชจ้า่ยพรอ้มกระดานแสดงผลทีใ่ชง้านงา่ยเพือ่
การรวบรวมและวเิคราะหข์อ้มลูธรุกจิ (Business Intelligence) และการตดิตามสญัญาณเตอืน
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กระดานแสดงผลทีป่รากฏในเครือ่งมอืรวบรวมและวเิคราะหข์อ้มลูธรุกจิ (Business Intelligence)ของ ANAC

ภาพแรกเป็นกระดานแสดงผลจากฐานขอ้มลูการจัดซือ้จัดจา้งโครงการภาครัฐแหง่ชาต ิ(National Public Contracting Database:
BDNCP) แสดงจำนวนสญัญา หน่วยงานทีท่ำสญัญา มลูคา่การประกวดราคาและผูป้ระกอบการ นอกจากนีย้งัไดแ้สดงจำนวนและ

มลูคา่ของแตล่ะสญัญาดว้ย

ภาพทีส่องแสดงจำนวนของสญัญาจัดชือ้จัดจา้งแบบเปิดโดยแบง่ตามแควน้ซึง่ใชเ้กณฑม์ลูคา่และจำนวนของสญัญาพรอ้มกบัราย
ละเอยีดการประกวดราคา

มติใิหมข่องสญัญาณเตอืนการทจุรติ

เครือ่งมอืลา่สดุซึง่นำขอ้มลูจากฐานขอ้มลูการทำสญัญาคอื แพลตฟอรม์สาธารณะเพือ่ตดิตามความเสีย่งของ

การทจุรติในระดบัทอ้งถิน่ ในการเปิดตวัเครือ่งมอืเมือ่เดอืนกรกฎาคม 2565 นัน้ นายจเูซฟ็เป บเูซยี
(Giuseppe Busia) ประธานของสำนักงาน ANAC ไดเ้ปรยีบเทยีบวา่ โครงการนีเ้ป็นเสมอืน "การปฏวิตันิอ้ย"
(“small revolution”) เนือ่งจากตอ้งหาวธิวีดัการทจุรติแบบใหมซ่ึง่ไมเ่คยมมีากอ่น  เป็นทีรู่ด้วีา่วธิตีรวจจับ
และวดั

การทจุรติทีแ่มน่ยำนัน้เป็นงานที ่“หนิ” มาก เนือ่งจากการทจุรติมสีภาพการณท์ีซ่บัซอ้น มกีารปกปิดและปรับ
เปลีย่นอยูต่ลอดเวลา
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ในระดบัสากลนัน้มเีครือ่งมอืวดัการทจุรติมากมายเชน่ ดชันชีีว้ดัการทจุรติ (Corruption Perceptions
Index) แตเ่ครือ่งมอืเหลา่นีต้อ้งอาศยัตวับง่ชีเ้ชงิอตัวสิยัหรอืตวับง่ชีร้วม เชน่ คดตีา่ง ๆ และประสบการณด์า้น
การ

ทจุรติทีนั่กธรุกจิเคยประสบตามทีร่ะบไุวใ้นเว็บไซตข์อง ANAC แมเ้ครือ่งมอืเหลา่นีม้ปีระโยชนแ์ตแ่นวทางที่

อติาลตีอ้งการคอื วธิกีารระบสุญัญาณเตอืนทีจ่ะสะทอ้นใหเ้ห็นภาพการทจุรติทีค่รบถว้น ซึง่เครือ่งมอืของ
ANAC นำตวับง่ชีเ้ชงิปรมิาณมากกวา่ 70 ขอ้มาประเมนิขอ้มลูสญัญาในอดตีรว่มกบัขอ้มลูทางสงัคม
เศรษฐกจิ และขอ้มลูบรบิทเพือ่ประเมนิความเสีย่งดา้นการทจุรติในระดบัจังหวดัและเขตการบรหิาร
สว่นทอ้งถิน่ แตล่ะแหง่ ทัง้นีค้วามโปรง่ใสในระดบัทอ้งถิน่ถอืวา่ มคีวามสำคญัอยา่งยิง่เนือ่งจากผลกัดนั
นโยบายและ การปฏบิตัไิดด้กีวา่ระดบัชาต ิเว็บไซตข์อง ANAC นีผู้เ้ชีย่วชาญสาขาตา่ง ๆ  เชน่ นักวชิาการ
นักเศรษฐศาสตร ์ผูพ้พิากษาตลอดจนผูท้ำงานกบัองคก์รพัฒนาเอกชนในประเทศอติาลแีละจากทัว่โลกได ้
จับมอืรว่มกนัออกแบบแนวทางของความรว่มมอืเชงิรกุนีจ้งึชว่ยให ้ANAC พบตวับง่ชีเ้ชงิปรมิาณซึง่ตอ่ยอด
จากการศกึษาเชงิประจักษ์ และประสบการณใ์นภาคปฏบิตัทิีเ่หมาะสม อกีทัง้ยงัทำใหเ้กดิเครือ่งมอืที่
เหมาะสมกบัผูใ้ชง้านทีห่ลากหลาย ทัง้ในอติาลแีละตา่งประเทศอกีดว้ย

ตวับง่ชี ้17 ขอ้นีว้า่ดว้ยการจัดซือ้จัดจา้งภาครัฐโดยเฉพาะ ซึง่เป็นภาคหนึง่ทีม่คีวามเสีย่งตอ่การทจุรติสงู
ทีส่ดุ   รายละเอยีดของตวับง่ชีเ้หลา่นีศ้กึษาไดจ้ากเอกสารระเบยีบวธิขีอง ANAC กลา่วโดยยอ่ไดด้งันี้

1. สดัสว่นของจำนวนสญัญาทีห่น่วยงานเจา้ของโครงการพจิารณาจากเกณฑว์า่ดว้ยขอ้เสนอทีเ่ป็น

ประโยชนท์าง เศรษฐกจิมากทีส่ดุ (Most Economically Advantageous Tender: MEAT) ใน
ชว่งเวลาทีก่ำหนด

2. จำนวนของสญัญาจัดซือ้จัดจา้งทีเ่กดิจากวธิคีดัเลอืก (Negotiated Procedures) เทยีบกบั
สญัญาจัดซือ้จัดจา้งตามวธิเีปิด (Open Procedures)

3. มลูคา่ของสญัญาจัดซือ้จัดจา้งทีเ่กดิจากคดัเลอืก (Value of Negotiated Procedures) เทยีบ
กบัสญัญาทัง้หมด

4. สญัญาทีม่กีารปรับเปลีย่นเงือ่นไขขอ้ตกลง

5. สว่นตา่งของตน้ทนุเมือ่เทยีบจากมลูคา่ทีป่ระเมนิกบัมลูคา่ของโครงการขัน้สดุทา้ย

6. ความแตกตา่งระหวา่งระยะเวลาทีค่าดวา่โครงการจะเสร็จสิน้กบัระยะเวลาดำเนนิการจรงิ

7. สญัญาจัดซือ้จัดจา้งทีม่กีารประกวดราคาแตไ่มไ่ดป้ระกาศแจง้ผล

8. จำนวนสญัญาของทีไ่มไ่ดม้กีารแจง้การสิน้สดุการทำงาน

9. จำนวนของสญัญาทีม่ผีูป้ระกวดราคารายเดยีว (Single-bid Procedures)
10. สดัสว่นของสญัญาทีม่ผีูป้ระกวดราคารายเดยีว (Single-bid Procedures)
11. จำนวนของสญัญาในกรณีทีม่ผีูป้ระกวดราคาหลายรายแตเ่จาะจงทำสญัญากบัรายเดยีว
12. สดัสว่นของสญัญาในกรณีทีม่ผีูป้ระกวดราคาหลายรายแตเ่จาะจงทำสญัญากบัรายเดยีว
13. สดัสว่นของจำนวนสญัญาทีท่ำกบับรษัิทแตล่ะราย
14. ระยะเวลาทีใ่ชใ้นขัน้ตอนการประกาศประกวดราคา
15. ระยะเวลานับตัง้แตก่ารประกาศประกวดราคาจนถงึประกาศชือ่ผูช้นะการประกวดราคา
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16. จำนวนสญัญาทีม่มีลูคา่เกอืบเทา่กบัเกณฑข์ัน้ต่ำ 40,000 ยโูร
17. สดัสว่นของสญัญาทีม่มีลูคา่ระหวา่ง 20,000 ถงึ 40,000 ยโูรเทยีบกบัสญัญาทีม่มีลูคา่สงูกวา่

40,000 ยโูร

ผูใ้ชแ้พลตฟอรม์สามารถปรับคา่ถว่งน้ำหนักของตวัชีว้ดัแตล่ะขอ้ไดแ้ละใชต้วัคดักรองเพือ่ใหแ้สดงผลเป็น

รายปี รายภาคอตุสาหกรรม ประเภทของการจัดซือ้จัดจา้งและรายแควน้ไดด้ว้ย

การแสดงผลของตวับง่ชีค้วามเสีย่งวา่ดว้ยการทจุรติการทำสญัญาจา้งภาครัฐในหมวดเครือ่งมอืวดัคา่ความ

เสีย่งการทจุรติใหม ่ของอติาลมีขีอ้มลูระดบัทอ้งถิน่และระดบัแควน้ ตวัอยา่งเชน่ตวับง่ชีท้ี ่17 แสดง
สดัสว่นของสญัญาทีม่มีลูคา่ระหวา่ง 20,000 ถงึ 40,000 ยโูร (ต่ำกวา่เกณฑ)์ เทยีบกบัสญัญาทีม่มีลูคา่สงู
กวา่

 กระดานแสดงผลของ ANAC ชว่ยใหผู้ใ้ชส้ามารถศกึษาทบทวนรายละเอยีดของตวัชีว้ดัความเสีย่งตอ่การทจุรติทัง้ 17 ขอ้ นอกจาก

นีย้งัสามารถแสดงผลเป็น
รายปี รายภาคอตุสาหกรรมและรายภมูภิาค  ภาพทีแ่สดงนีเ้ป็นการแสดงสดัสว่นของสญัญาทีม่มีลูคา่ระหวา่ง 20,000 ถงึ 40,000 ยโูร

เมือ่เทยีบกบัสญัญาทีม่มีลูคา่มากกวา่ 40,000 ยโูร

นอกจากการตดิตามการทจุรติอยา่งสม่ำเสมอแลว้ การใชง้านทีส่ำคญัอกีประการหนึง่ที ่ANAC คาดหวงัไวค้อื
การเปิดโอกาสใหห้น่วยงานรัฐระดบัทอ้งถิน่ไดม้ชีดุขอ้มลูทีม่ปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้เพือ่นำไปใชจั้ดทำแผนงาน

สง่เสรมิคณุภาพ  ประจำปีกระบวนการนีจ้ะดำเนนิการชว่งตน้ปีงบประมาณราวฤดใูบไมร้ว่งและมกีารประเมนิ
จดุออ่นของฝ่ายบรหิารตอ่การทจุรติ   ดว้ยฐานขอ้มลูนีไ้มไ่ดม้ปีระโยชนก์บัรัฐเทา่นัน้แตส่ง่เสรมิใหเ้กดิ
ความโปรง่ใสและยกระดบัความเชือ่มัน่ของประชาชนรวมทัง้การรับผดิชอบดว้ย จากการสมัภาษณป์ระธาน
ANAC (ANAC President Busia) นัน้แพลตฟอรม์นีส้ามารถแสดงใหเ้ห็นภาพไดท้นัทวีา่ "การทจุรติสรา้ง
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ตน้ทนุ มหาศาลเนือ่งจากมกีารฉกฉวยทรัพยากรของคนหมูม่ากไปใหค้นเพยีงหยบิมอืทีผ่ลกัภาระใหผู้อ้ ืน่
แบกรับแทน”

วสิยัทศันว์า่ดว้ยการกำกบัดแูลขา้มพรมแดน

ความใฝ่ฝันของ ANAC ไมไ่ดจ้บทีพ่รมแดนของอติาลเีทา่นัน้  องคก์รไมเ่พยีงเห็นโอกาสทีจ่ะนำวธิแีจง้เตอืน
ไป ใชก้บัประเทศอืน่ ๆ  แตย่งัตอ้งการเชือ่มขอ้มลูการจัดซือ้จัดจา้งจากประเทศตา่ง ๆ ในยโุรปเขา้ดว้ยกนั
เพือ่ใช ้วเิคราะหเ์ปรยีบเทยีบขอ้มลูระหวา่งประเทศ (กระบวนการนีอ้าศยัระบบแบบฟอรม์อเิล็กทรอนกิส์
(eForms) ใหมข่องสหภาพยโุรปทีน่ำมาใชเ้พือ่จัดเกบ็ขอ้มลูการจัดซือ้จัดจา้งภาครัฐในสหภาพยโุรปใหเ้ป็น
มาตรฐาน เดยีวกนัพรอ้มกบัแผนงานจัดทำพืน้ทีข่อ้มลูจัดซือ้จัดจา้งภาครัฐแหง่สหภาพยโุรป (European
Public Procurement Data Space))

สำนักงาน ANAC ไดน้ำเทคโนโลยมีาใชเ้พือ่ปรับระบบขอ้มลูของอติาลใีหเ้ป็นระบบดจิทิลัไดง้า่ยซึง่จะสง่ผล
ให ้สามารถตดิตามเสน้ทางการเงนิทีโ่อนขา้มประเทศเพือ่ซือ้สนิคา้จา้งงานและบรกิารภาครัฐในสหภาพยโุรป
และ

ในตา่งประเทศไดท้นัท ี การดำเนนิการในดา้นนีร้วมถงึการปรับปรงุวธิเีผยแพรข่อ้มลูใหเ้ป็นไปตามมาตรฐาน
ขอ้มลู OCDS ซึง่เป็นระบบสากลเพือ่กำหนดโครงสรา้งขอ้มลูสำคญัและเอกสารขัน้ตอนการทำสญัญาจัดซือ้
จัดจา้งภาครัฐทีใ่ชใ้นประเทศตา่ง ๆ  กวา่ 50 ประเทศ ขอ้มลูตามมาตรฐาน OCDS นีเ้ขา้ถงึไดโ้ดยใชร้ปูแบบ
API หรอืดาวนโ์หลดในรปูแบบ JSON

สิง่หนึง่ทีเ่ป็นวสิยัทศันส์ำคญัของ ANAC ในการสง่เสรมิเพือ่ใหเ้กดิความโปรง่ใสยิง่ขึน้กค็อื โครงการที่
สนับสนุน ใหป้ระชาชนสามารถตดิตามการใชง้บประมาณทีเ่กีย่วขอ้งกบักองทนุฟ้ืนฟหูลงัวกิฤตโิควดิของ
อติาล ี(NRRP) ได ้ องคก์รมุง่จะหาแนวทางทีด่ใีนการกำกบัดแูลการใชจ้า่ยงบประมาณเพือ่การฟ้ืนตวัซึง่
ครอบคลมุไมเ่พยีง

พืน้ทีป่ระเทศอติาลเีทา่นัน้แตย่งัรวมถงึพืน้ทีอ่ืน่ในสหภาพยโุรปดว้ย สำนักงาน ANACไดป้ระสานงานกบั
องคก์ร เฝ้าระวงัภาคประชาสงัคม และหน่วยงานภาครัฐตา่ง ๆ ซึง่รวมถงึสถาบนัตรวจการสงูสดุ กระทรวง
การคลงั หน่วยงานตอ่ตา้นองคก์รอาชญากรรม (Anti-mafia Agency) หน่วยงานสรรพากร และหน่วยงาน
สง่เสรมิดจิทิลั (Digital Transformation Agency) เพือ่เกบ็รวบรวม เผยแพรแ่ละวเิคราะหข์อ้มลูเสน้ทาง
การเงนิแบบเต็มรปูที ่เกีย่วขอ้งกบัโครงการฟ้ืนฟตูา่ง ๆ  ซึง่ยกระดบัการตดิตามเสน้ทางการเงนิไดด้แีละ
โปรง่ใสมากขึน้ (รวมถงึ ตดิตามดา้นระยะเวลาการทำสญัญาโครงการและระยะเวลาการดำเนนิการตามสญัญา
ของโครงการ NRRP) ดว้ยเงนิทนุสนับสนุนจากสหภาพยโุรปสง่ผลใหแ้ผนการฟ้ืนฟมูลูคา่สองแสนลา้นยโูร
ของอติาลจีะนำไปพัฒนา เมอืงและหมูบ่า้นตา่ง ๆ  ในประเทศ  รวมถงึปรับปรงุโครงสรา้งการคมนาคมและ
โครงการทีย่ัง่ยนือืน่ ๆ  ในการสง่เสรมิใหเ้กดิเปลีย่นแปลงเหลา่นีร้ว่มกบัการนำขอ้มลูไปใชอ้ยา่งเป็นระบบ
ของภาคประชาสงัคม  อติาลไีดน้ำระบบนีไ้ปเสรมิเขา้กบัแผนกรอบการทำงานเพือ่รัฐบาลโปรง่ใส (Open
Government Framework) โดยการสะทอ้นเจตนารมณข์อ้นีไ้วใ้น แผนการทำงานระดบัชาติ

13

https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/digital-procurement/eforms_en#:~:text=eForms%20are%20an%20EU%20legislative,notices%20from%20across%20the%20EU.
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/digital-procurement/eforms_en#:~:text=eForms%20are%20an%20EU%20legislative,notices%20from%20across%20the%20EU.
https://app.swapcard.com/event/eu-open-data-days/planning/UGxhbm5pbmdfNzM0MTUz
https://app.swapcard.com/event/eu-open-data-days/planning/UGxhbm5pbmdfNzM0MTUz
https://dati.anticorruzione.it/opendata/ocds_en
https://dati.anticorruzione.it/opendata/ocds_en
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/698847/EPRS_BRI(2021)698847_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/698847/EPRS_BRI(2021)698847_EN.pdf
http://eventipa.formez.it/node/365711
http://eventipa.formez.it/node/365711
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2022/03/Italy_Action-Plan_2021-2023_December_EN.pdf


ในทีป่ระชมุภาคสีมาชกิความรว่มมอืเพือ่การเปิดเผยขอ้มลูภาครัฐ (Open Government Partnership
Summit) เมือ่ปีทีผ่า่นมานัน้   นายจเูซฟ็เป บเูซยี (Giuseppe Busia) ประธานของ ANAC ไดก้ลา่ว
วา่ “ขอ้มลูจะไม ่เกดิขึน้ถา้หากไมม่คีนในชมุชนและผูเ้กีย่วขอ้งนำไปใชง้าน และถา้หากขอ้มลูนัน้ไมไ่ดส้รา้ง
คณุคา่ในสว่นของ องคค์วามรู”้  ดว้ยเหตนุีเ้ราจะตอ้งทำงานอยา่งตอ่เนือ่งเพือ่สง่เสรมิใหผู้เ้กีย่วขอ้งไดม้สีว่น
รว่มยิง่ขึน้ผสมผสาน กบัการสรา้งเครือ่งมอืบิ๊กดาตา้ (Big Data) เหมอืงขอ้มลู การเรยีนรูข้องระบบ
(Machine Learning) และ ปัญญาประดษิฐ ์ (Artificial Intelligence) เพือ่สรา้งตวับง่ชีแ้ละเปลีย่นขอ้มลูให ้
เป็นองคค์วามรูท้ีม่ปีระโยชน ์ซึง่นำไปใชซ้้ำได”้

นายจเูซฟ็เป บเูซยี (Giuseppe Busia)  ประธานของ ANAC  (ทีม่า: ANAC)

การยกระดบัความรว่มมอืใหเ้ป็นรปูธรรม

หากคดงีานแสดงสนิคา้มลิาน (Milan Expo) คอื การลงสนามสอบครัง้แรกของ ANAC แผนการฟ้ืนฟปูระเทศ
หลงัโควดิกเ็ป็นบททดสอบสำคญัของรัฐบาลอติาลชีดุใหมใ่นการฟ้ืนฟคูวามเชือ่มัน่ตอ่สถาบนัภาครัฐและ

สรา้ง ระบบทีส่รา้งสรรคแ์ละโปรง่ใสเพือ่ใหแ้น่ใจวา่ ไดน้ำเงนิภาษีของประชาชนไปใชไ้ดอ้ยา่งคุม้คา่เชน่กนั
ดว้ยฐาน ขอ้มลูขนาดมหมึาของ ANAC บวกกบัประสบการณแ์ละการเปิดรับพันธมติร จงึถอืวา่เป็นดัง่ขมุพลงั
ผลกัดนั

เป้าหมายเหลา่นี ้ โดยเฉพาะอยา่งยิง่เมือ่นำมาใชต้อ่สูโ้ดยจับมอืกบัผูม้บีทบาทตา่ง ๆ  ทัง้ในภาครัฐและนอก
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https://www.anticorruzione.it/-/il-presidente-busia-al-global-summit-della-open-government-partnership
https://www.anticorruzione.it/-/il-presidente-busia-al-global-summit-della-open-government-partnership


ภาครัฐอยา่งตอ่เนือ่ง แผนตอ่ตา้นการทจุรติฉบบัใหมซ่ึง่กำหนดทศิทางการบรหิารประเทศเพือ่ลดการทจุรติ

สง่เสรมิใหเ้กดิความโปรง่ใสและสรา้งความแน่ใจวา่ จะสรา้งประโยชนแ์กส่าธารณชนอยา่งไรนัน้เป็นผลจาก
การจับมอืกบัภาคประชาสงัคมและตัง้อยูบ่นหลกัฐานขอ้มลูของ ANAC วา่ แนวทางทีด่นัีน้มลีกัษณะอยา่งไร
ดว้ย  นอกจากนี ้ANAC ยงัไดส้รา้งพอรท์ลัสง่เสรมิความโปรง่ใส (single Transparency Portal) ทีเ่ป็นชอ่ง
ทาง เบ็ดเสร็จสำหรับประชาชนในการตดิตามกจิกรรมและแสดงความคดิเห็นตอ่กจิกรรมหน่วยงานภาครัฐอกี
ดว้ย

“ถา้จัดระบบใหด้แีละกำหนดเป้าหมายใหเ้หมาะสม  ความโปรง่ใสไมใ่ชส่ ิง่ทีท่ำใหร้ะบบบรหิารภาครัฐ
เชือ่งชา้ แตเ่ป็นสิง่ทีส่ง่เสรมิใหป้ระชาชนไดม้สีว่นรว่มและเขา้ถงึบรกิารตา่ง ๆ  ไดม้ากยิง่ขึน้ ดงันัน้นีจ่งึ
เป็นสิง่ทีท่ำใหแ้น่ใจวา่ มกีารเคารพสทิธพิืน้ฐานของประชาชนอยา่งครบถว้น”

นายจเูซ็ฟเป บเูซยี (Giuseppe Busia) ประธาน ANAC

“การสง่เสรมิความโปรง่ใสเป็นหนึง่ในวธิสีำคญัเพือ่ตอ่ตา้นการทจุรติและการจัดการทีไ่รป้ระสทิธภิาพที่
สำคญั" นายบเูซยีกลา่ว  “ถา้จัดระบบใหด้แีละกำหนดเป้าหมายใหเ้หมาะสม  ความโปรง่ใสไมใ่ชส่ ิง่ทีท่ำให ้
ระบบบรหิารภาครัฐเชือ่งชา้แตเ่ป็นสิง่ทีส่ง่เสรมิใหป้ระชาชนไดม้สีว่นรว่มและเขา้ถงึบรกิารตา่ง ๆ  ไดม้ากยิง่
ขึน้  ดงันัน้นีจ่งึเป็นสิง่ทีท่ำใหแ้น่ใจวา่ มกีารเคารพสทิธพิืน้ฐานของประชาชนอยา่งครบถว้น”

การกำหนดใหค้วามรว่มมอืระหวา่งภาครัฐกบัภาคธรุกจิและองคก์รประชาสงัคมตา่ง ๆ  ดงักลา่วใหเ้ป็นรปูธรรม
นัน้ถอืวา่เป็นเป้าหมายระยะยาวทีคุ่ม้คา่อยา่งมาก  แตจ่ะเป็นไปไดต้อ้งอาศยัทัง้ผูม้คีวามรูค้วามสามารถและผู ้
ทีค่อยจับตาเฝ้าระวงัอยา่งจรงิจังเพือ่ใหโ้ครงการภาครัฐโปรง่ใส ปลอดจากกลุม่อาชญากรและการทจุรติ

องคก์าร OCP ใครข่อขอบคณุสำนักงานตอ่ตา้นการทจุรติแหง่อติาล ี (National Anti-Corruption Agency
ANAC) และ Federico Morando จาก ContrattiPubblici.org ทีอ่นุเคราะหส์ำหรับบทความนี้
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