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Introduccion

Para los gobiernos que proyectan su recuperacién econdémica tras la pandemia de
coronavirus, la contratacién publica tendra una funcion clave en la provision de
bienes, obras y servicios esenciales a los ciudadanos y la creacion de
oportunidades tanto para pequeias como grandes empresas.

Por su inmenso valor, que una reciente investigacion de Open Contracting
Partnership y Spend Network estima en USD 13 billones anuales, el mercado
global de las adquisiciones representa una actividad econémica esencial.

Mas de USD 10 billones (77 % del total) corresponden a los gastos de 16 paises. China
es, por amplia diferencia, la principal fuente de contrataciones, con un volumen de USD
4,2 billones, mientras que el gasto de Estados Unidos en esta area es de USD 1,8
billones. Aproximadamente 14 paises gastan entre USD 100 mil millones y USD 1 billon
por afio. De mayor a menor, estos paises son Japén, Alemania, India, Francia, el Reino



Unido, Indonesia, Canada, Italia, Corea del Sur, Australia, Brasil, Paises Bajos, Rusia 'y
Espafia.

Sin embargo, los gobiernos divulgan muy poca informacién sobre coémo se gasta
este dinero. Nuestro analisis sugiere que los contratos publicos cuya informacién
se difunde de manera abierta representan apenas USD 362 mil millones, o el 2,8 %
del valor total del mercado, incluidos contratos de Estados Unidos, el Reino Unido,
Colombia, Ucrania, Australia, Italia, Canada, Georgia, Kenia y Moldavia. En general,
menos del 2 % (USD 244 mil millones) de los contratos publicos se dan a conocer
utilizando el Estandar de Datos para las Contrataciones Abiertas, que permite a las
empresas, los periodistas y la sociedad civil analizar y monitorear los datos aportados.
Estas cifras representan un parametro de base. Aunque en todo el mundo se observa
una mayor publicidad de las licitaciones, faltan muchos de los datos fundamentales
para estimar el gasto gubernamental anual analizado en este informe, como el monto,
la moneda, la fecha de inicio y la fecha de finalizacion de los contratos.

La falta de transparencia impide considerablemente los esfuerzos para que haya mayor
competencia, sobre todo para las pequefas y medianas empresas (PyME) y las
empresas propiedad de minorias. Reflejar el valor y la duracion de los contratos
permitiria saber cuando esta previsto que concluyan determinados contratos. La falta
de transparencia también impide que haya una supervision eficaz para reducir el fraude
y la corrupcion. Es decir, si algo no puede medirse, tampoco podra mejorarse.

La pandemia de coronavirus ha puesto de manifiesto que la ineficacia y opacidad
de los sistemas de contratacion impiden que los contribuyentes se beneficien
adecuadamente de servicios publicos cruciales. Los gobiernos gastaron al menos
USD 100 mil millones en contratos vinculados con la COVID-19 entre marzo y julio de
este afio, durante una pugna por conseguir equipos de proteccidon personal (EPP),
insumos médicos y otros bienes y servicios para lidiar con la emergencia.

En todo el mundo, los gobiernos que necesitaron responder con rapidez y eficacia a la
emergencia muchas veces enfrentaron la dificultad de contar con sistemas obsoletos e
ineficaces. No fue posible conectar a compradores y vendedores y, en muchos casos,
los gobiernos no pudieron responder a un mercado de escasez con costos desorbitados
y proveedores improvisados. Hubo muchas limitaciones en la coordinacién, e incluso
distintos sectores de un mismo gobierno compitieron entre si por recursos.

Se necesitan reformas urgentes para generar transparencia. Recomendamos en
forma enérgica que los gobiernos publiquen datos abiertos de calidad, en tiempo real,
sobre las adquisiciones publicas. Esto incluye informacion basica como las fechas de
inicio y finalizacién de los contratos, asi como la moneda en la que estan denominados
y sus valores. Esta recomendacién se aplica asimismo a Tenders Electronic Daily, una
fuente fundamental de licitaciones y contratos europeos, que permitiria una
comprension mas cabal y comparativa de los datos vinculados con las contrataciones
europeas.



El Estandar de Datos para las Contrataciones Abiertas (Open Contracting Data Standard,
OCDS) ofrece un marco muy util para la estandarizacion, en particular si se combina con
herramientas y procesos que aseguran la calidad y exhaustividad de los datos.

Esto no solo aportaria a mas empresas la informacién que necesitan para presentar
ofertas, lo cual aumentaria la competencia y la relacién calidad-precio, sino que ademas
obligaria a gobiernos y proveedores a rendir cuentas y a cerciorarse de que las
decisiones que se tomen redunden en beneficio de los contribuyentes. Mientras los
gobiernos vuelven a poner en marcha la economia, los contribuyentes necesitan saber
qgue a su dinero se le estd dando un buen destino.

Comparacion mundial en el gasto de las contrataciones publicas (en USD)

( ) =>USD 50 mil millones
(turquesa) = <USD 50 mil millones, =>USD 10 mil millones
(gris) = <USD 10 mil millones

Calculamos el valor de las adquisiciones publicas de cada pais usando y mejorando los
datos oficiales informados, cuando existian. Cuando estos datos no estaban, realizamos
un analisis de regresion a partir del PIB y otras mediciones nacionales, mediante la
consideracion y el agrupamiento de paises de tamafio similar.
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Resumen de la investigacion

The Open Contracting Partnership y Spend Network calculan que, en 2018, el valor
global de las contrataciones publicas fue de USD 13 billones. Dicha estimacién se
obtiene mediante la vinculacion de datos, la limpieza de datos, la validaciény la
modelizacién estadistica. Mas adelante se presentan los datos metodoldgicos
completos.

De este total, calculamos que se publicaron de manera abierta USD 362 800 millones, o
el 2,8 % de los USD 13 billones totales gastados. De estos USD 362 800 millones, USD
244 400 millones se publicaron como OCDS, o el 1,9 % del gasto total de USD 13 billones
en contrataciones publicas'. Para esto, compilamos contratos relevantes de distintos
lugares del mundo correspondientes al ejercicio econdmico comprendido entre el 1 de
abril de 2018 y el 31 de marzo de 2019.

Principales hallazgos

Gasto global en contrataciones publicas

o El gasto correspondiente a adquisiciones publicas a nivel mundial es de
cerca de USD 13 billones anuales.

o Del total de USD 13 billones, mas de USD 10 billones son gastados por 16
paises.

o China es la mayor fuente de adquisiciones, con un volumen de USD 4,2
billones.
En cambio, EE. UU. gasta USD 1,8 billones, menos de la mitad que China.
Hay 14 paises que gastan entre USD 100 mil millones y USD 1 billén por
afio. En orden descendente, estos paises son: Japon, Alemania, India,
Francia, el Reino Unido, Indonesia, Canad3, Italia, Corea del Sur, Australia,
Brasil, Paises Bajos, Rusia y Espafia.

o En el resto del mundo, el gasto suma poco mas de USD 2 billones al afio.

' Para que se consideren “publicados como datos abiertos”, los datos debian indicar el valor del contrato, y
la fecha de inicio y de finalizacién.



o Hay una clara correlacién positiva entre el gasto destinado a
adquisiciones publicas y lo siguiente:
m producto interno bruto (PIB),
m ingreso nacional bruto (INB) en paridad del poder adquisitivo
(PPA),
m gasto militar e
m ingresos, excluidas las subvenciones.

El valor publicado como datos abiertos

El valor de los contratos publicado como datos abiertos es de USD 362 800
millones al afio. Esta cifra representa el 2,81 % del valor total estimado del gasto
en adquisiciones publicas.

El valor publicado en formato OCDS es de USD 244 400 millones por afio. Esta
cifra representa el 1,88 % del valor total estimado del gasto en adquisiciones
publicas.

Estados Unidos es el pais que publica mas informacion relativa a contratos (USD
117 800 millones o el 6,5 % de su gasto total); inmediatamente después se ubica
el Reino Unido (USD 101 800 millones o el 28,4 % de su gasto total).

Salvedades

Debido a la magnitud de China, que representa cerca del 30 % de la cifra total,
este modelo resulta vulnerable a cuan exactos sean los datos proporcionados
por ese pais.

En general, nuestro analisis del gasto y la publicidad en las adquisiciones
publicas se enfocd en el nivel nacional o federal, mas que subnacional/estadual.
Sin embargo, hubo ambigliedades en cuanto a si el gasto es nacional o
subnacional (p. ej., en algunos contratos podrian darse los dos supuestos) y en
algunas instancias los contratos subnacionales aparecian en portales nacionales
o federales.

Las cifras publicadas no son exhaustivas, pues si bien algunos paises publicaban
una gran cantidad de contratos, no fue posible analizar los datos.

El valor publicado por algunos paises fue superior al informado oficialmente.
Esta cuestion se analiza con mayor detenimiento en la seccion relativa a
Hallazgos sobre la Calidad de los Datos.



Metodologia

Obtencion de datos

A fin de determinar cudl es la situacién en cuanto a informacién, se reunieron datos
existentes. Limitamos nuestra investigacion al ambito nacional/federal, en vez del
subnacional/estadual.

En primer lugar, averiguamos cual era el gasto destinado a adquisiciones de fuentes
como el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional (FMI), la Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y fuentes gubernamentales®. En
segundo lugar, reunimos varias mediciones nacionales que registra y mantiene el Banco
Mundial, como el PIB, el INB, el gasto militar, la recaudacién fiscal, el servicio total de la
deuda, la puntuacion de Capacidad Estadistica y el indice de Capital Humano®“. A fin de
recoger los datos mas completos, utilizamos los correspondientes al afio 2017, ya que
es el conjunto de datos mas actual y completo. A continuacién, modelamos las cifras de
2017 para extenderlas a 2018.

Los datos fuente y el modelo estadistico se encuentran disponibles en esta hoja de
calculo.

Pestafias relevantes para los datos fuente:

@ Fuentes [Sources]: incluye nuestras fuentes sobre el gasto de contrataciones
de los paises

@ Datos recopilados del BM [Collated WB Data](oculto): datos en bruto
acumulados del Banco Mundial

@® Resumen de datos [Data Pivot] (oculto): datos estructurados del Banco
Mundial utilizando datos de la pestafia “Datos recopilados del BM”

@ Datos de resumen [Data from Pivot] (oculto): datos en bruto de la pestafia
“Resumen de datos”

Establecer una relacién

La relacidon entre el gasto destinado a adquisiciones y estas otras categorias del Banco
Mundial se probé utilizando las correlaciones de pruebas T. A fin de comparar variables
mas significativas, como el PIB, con otras menores, como la capacidad estadistica y el
indice de Capital Humano, se usaron valores menores normalizados. Esto implica que
todos los valores se ubicaron en una escala de 0 a 1, a efectos de evitar que las

2 Esto puede consultarse en la pestafia Fuentes [Sources] de esta hoja de célculo

3 https://data.worldbank.org/

4 Los datos extraidos de la nota al pie 3 anterior pueden consultarse en la pestafia Datos recopilados del
BM [Collated WB Data] que se encuentra oculta en esta hoja de calculo
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relaciones se vieran distorsionadas por valores muy significativos. Las cuatro variables
principales que registraron claras correlaciones de valor estadistico con el gasto en
contrataciones fueron el PIB, el INB (PPA), el gasto militar y los ingresos.

Se excluy6 a Estados Unidos y a China del andlisis, dado que sus economias y gastos
destinados a contrataciones son mucho mas significativos que los del resto del mundo.
Esos dos paises solos conforman un grupo aparte que podria distorsionar cualquier
tipo de modelo. Estas correlaciones se hicieron mas notables cuando se dejo afuera a
los dos paises atipicos, Estados Unidos y China.

Debido al tamafio limitado de la muestra (datos sobre 66 paises), solo se eligieron para
construir el modelo las correlaciones mas estrechas (superiores a 0,8). Esta es una
practica adecuada, dado que cuanto mas son las variables, mas grande debera ser el
tamafio de la muestra para mantener la confianza en las relaciones que se establezcan.

Pestafas relevantes

e Correlaciones con casos atipicos [Correlations without outliers]: muestra las
correlaciones y los datos que sustentan las pruebas T respecto de todos los
paises, salvo EE. UU. y China.

Crear un modelo

A fin de crear un modelo, los paises se agruparon en funcién de su PIB. Esto se hizo
para ofrecer un modelo mas perfeccionado del gasto, que reflejara mejor las
diferencias que existen entre los distintos paises y para comparar las economias
observando los mismos parametros. Se eligié el PIB como parametro por tener la
correlacion mas sélida con el gasto correspondiente a adquisiciones.

nou

Los paises se agruparon en “grandes”, “medianos” y “pequefios”. Los paises “grandes”
son aquellos que tienen un PIB superior a USD 1,5 billones; “mediano” es cualquier pais
cuyo PIB esta entre USD 1,5 billones y USD 100 000 millones y “pequefio” es un pais con
un PIB inferior a USD 100 000 millones. Para cada grupo, se cre6 un modelo de
regresion basado en el conjunto de datos existentes. Cada grupo se puede consultar
como una pestafia independiente en la hoja de calculo.

En los casos de los paises sobre los cuales no teniamos datos, aplicamos el modelo de
regresion. Esto implicé relacionar el PIB del pais con los grupos mencionados, y para
cada grupo, multiplicar el INB y el PIB por el coeficiente respectivo, sumarlos y agregar
la interseccion al resultado. De este modo, se obtuvo un nimero que es el “mas
cercano”. Se calcul6 el total y, a excepcion de China (en cuyo caso, las cifras publicadas
corresponden a 2018), se incrementd en un 3,039 %. El valor 3,039 % es el nimero que
indica el crecimiento del PIB mundial entre 2017 y 2018>.

> https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?end=2018&start=2015



http://bit.ly/OCP2020-spend-data
http://bit.ly/OCP2020-spend-data
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?end=2018&start=2015

Esto arrojo un total de gasto correspondiente a contrataciones publicas de USD 13
billones por afio.

Nota: Se estima que el gasto correspondiente a adquisiciones de la India se sitUa entre
un 20 %°y un 30 %’. En este modelo, se adoptd una cifra mas conservadora, el 20 %,
pero también se prevé la opcion de aumentarla al 30 %.

Salvedades: Hubo muchos paises para los cuales no habia datos recientes disponibles.
Por lo tanto, se supone, en funcién de lo que sabemos acerca de los patrones de gasto
correspondiente a adquisiciones en paises pertenecientes a la OCDE, que el gasto de
adquisiciones como porcentaje del PIB se mantiene constante y sin variaciones.

Fortalezas y deficiencias

Nos basamos en el modelo anterior, de un gasto correspondiente a adquisiciones
publicas de USD 9,5 billones y, con nuestros métodos, llegamos a un resultado de USD
13 billones. Debido al hecho de que las economias de mayor envergadura son las que
mas contribuyen al gasto de adquisiciones publicas, un punto evidente de
vulnerabilidad es el efecto que tiene su gasto sobre el modelo.

Un ejemplo es el gasto correspondiente a adquisiciones de dos de los paises que
representan la mayor contribucién: Chinay la India. En el caso de la India, los
volimenes de contratacion publica varian porque las adquisiciones se realizan en
multiples niveles, muchos de los cuales aun no utilizan la contratacion electrénica ni
publican datos sobre la adjudicacion de los contratos. Para adoptar una perspectiva
cautelosa, optamos por la estimacién mas conservadora: el grupo mas bajo del 20 % del
PIB. El efecto que las cifras del gasto correspondiente a adquisiciones publicas de China
ejercen sobre el modelo debe tenerse en cuenta y analizarse cuidadosamente: el gasto
de China, que se situa en un nivel superior a los USD 4 billones, representa el 30% del
modelo y, por lo tanto, cualquier ajuste de las cifras chinas afectara los demas valores.
Para mitigar este efecto, cuando fue posible, utilizamos fuentes oficiales de China o
fuentes fiables en lugar de las estimaciones oficiales.

Si bien nos centramos en las fuentes nacionales de gasto correspondiente a
adquisiciones publicas, no siempre estuvo claro si el gasto fue solamente nacional o
incluy6 el gasto subnacional.

Por ultimo, se realizaron multiples regresiones sobre una muestra reducida (66 paises)
que constituyo6 la base del modelo. Aunque se incluyeran todos los paises del mundo
para el analisis de regresion, podrian igualmente existir problemas con la muestra. Este
riesgo se ve mitigado por el hecho de que solamente afecta USD 889 000 millones o el
6,83 % de USD 13 billones. El modelo creado representa solamente el 6,83 % del gasto
total.

6 https://blogs.worldbank.org/governance/public-procurement-rich-country-s-policy
7 www.researchgate.net/publication/317150442 Mapping public procurement practices in India
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Valor de los datos abiertos:
Metodologia

Recopilar los datos

Los paises de todo el mundo publican cientos de miles de documentos de adjudicacién
de contratos cada afio. Entre los datos con que contamos en la actualidad y nuestro
conocimiento de las fuentes, recopilamos un numero sustancial de contratos
pertinentes para analizar. En este caso, los contratos pertinentes eran los que
brindaban informacion suficiente para obtener un valor a lo largo del tiempo.

Restringimos nuestra busqueda a contratos federales en lugar de contratos
subnacionales/estaduales. Es importante sefalar que incluso los portales nacionales
como Contracts Finder o USASpending incluyen instancias de contratos subnacionales.

Dificultades relacionadas con datos

Las dificultades relacionadas con datos al implementar nuestra metodologia fueron
sustanciales. Si bien contamos con la infraestructura y la experiencia necesarias, lograr
que los datos estuvieran listos para su analisis requirié un gran esfuerzo.

Para extraer los datos, nuestro equipo con frecuencia tuvo que crear herramientas de
raspado web (web scrapers) a fin de recopilar datos provenientes de una fuente desde el
inicio. Algunas de las razones que obligaron a hacerlo fueron problemas en la
herramienta de raspado original (Chile) o diferencias en los conteos obtenidos de la
interfaz de programacion de aplicaciones (API, por sus siglas en inglés), o directamente
que no hubiera ningun tipo de API. En el caso de Chile, no pudimos recopilar los datos
pese a nuestros intentos de reparar y mejorar una herramienta de raspado original
porque el publicador actualizé dos veces su API durante la duracién del estudio. Las API
correspondientes a Moldavia y Australia son relativamente nuevas. La ultima estuvo en
linea solo un mes después de la importacion inicial, y la APl del Estandar de Datos para
las Contrataciones Abiertas (OCDS) de Canada solamente llegaba hasta 2016. La
documentacién de las API suele ser confusa incluso si es amplia.

No siempre esta claro cual es el tamafio de las fuentes de datos y, por lo tanto, cuanto
tiempo llevard la importacién hasta que haya comenzado el trabajo. Aun asi, a menudo
los voliumenes de datos fueron extremadamente altos, especialmente en paises que
cumplen con el OCDS, lo cual aumenté el tiempo requerido para auditar los datos y
reimportarlos con el fin de resolver falencias. Por ejemplo, la importacion inicial de
datos de EE. UU. fue de 30 gigabytes.

"



La limpieza de datos también insumio tiempo, dado que incluso entre los datos que
cumplian con el OCDS hubo casos de incumplimiento y, a veces, los valores numéricos
se almacenaban como texto.

Analizar los datos

A través de la limpieza y la verificacion de la calidad, pudimos recopilar los valores
mensuales de los contratos para los siguientes paises:
Australia

Canada

Colombia

Georgia

Kenia

Italia

Moldavia

Ucrania

Reino Unido

Estados Unidos

Calcular el valor mensual de los contratos

Para obtener un valor a lo largo del tiempo, analizamos solamente los contratos que
tenian fechas de inicio, fechas de finalizacién y valores. Por ejemplo, un contrato de
USD 10 millones que se extiende a lo largo de 10 afios es muy distinto de otro con una
duracion de un afio. No obstante, con informacién sobre los tres parametros, podemos
decir de manera fiable cual es el valor de un contrato por mesy por afo.

Extrajimos los datos pertinentes de nuestra base de datos utilizando consultas de
PostgreSQL, que obtuvieron el valor de los contratos a lo largo del afio fiscal 2018-2019®
en funcioén del valor mensual.

Obtener el valor liberado como datos abiertos

Al sumar los totales de estos paises se obtuvo la cifra total de USD 362 800 millones por
ano.

Fortalezas y deficiencias

Spend Network recopila licitaciones y contratos de todo el mundo con una frecuencia
diaria. Utilizamos nuestra experiencia y conocimiento de las fuentes para crear una
imagen completa de las tasas de publicacion abierta y la calidad en todo el mundo.

8 Afio fiscal se define como el periodo comprendido entre el 1 de abril de 2018 y el 31 de marzo de 2019.
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Hemos realizado todos los esfuerzos posibles para identificar y recopilar las fuentes. No
obstante, algunas fuentes quedaron excluidas por problemas de accesibilidad del
sistema y/o de los datos (por ejemplo, Corea del Sur). En la siguiente seccion,
explicamos las omisiones fundamentales.

Otro punto de vulnerabilidad es que es muy probable que los verdaderos valores
revelados por la publicacién abierta y el OCDS sean superiores a lo sugeridos por
nuestras cifras. Por ejemplo, se publica una cantidad significativa de contratos, pero
faltan las fechas de inicio, las fechas de finalizacién o los valores. No obstante,
decidimos adoptar una estrategia conservadora y excluir estos casos. El motivo de esto
es que, sin estos parametros, no podemos conocer el valor anual de un contrato.

Las implicaciones de esto se manifiestan en dos planos. En primer lugar, este ejercicio
ofrece un parametro de base del valor minimo que se abri¢ a través de la publicacién
abierta y la publicacion del OCDS. En segundo lugar, presenta areas claras de mejora
qgue pueden ser adoptadas tanto por los publicadores de formato abierto como por los
que publican en el OCDS.

Hallazgos sobre la calidad de los datos

La publicacion de datos abiertos uniformes y de buena calidad es un objetivo que
ningun publicador nacional o subnacional ha podido cumplir completamente. Incluso
en paises con un régimen de publicaciones solido y de gran volumen en el OCDS, a
veces falta informacion fundamental como valores, fechas de inicio y fechas de
finalizacién. Nos referimos a las omisiones y a sus razones en la seccion “Omisiones de
datos abiertos fundamentales” a continuacion.

Existen casos de deficiencias en el cumplimiento del OCDS o de problemas en su
implementacion. Un ejemplo de problemas de implementacion es el Reino Unido, que
superpuso el OCDS a un estandar existente en lugar de crear un régimen desde cero.

En el caso de los paises que implementan el OCDS, observamos que el valor publicado
de algunos paises era superior al informado oficialmente. En Colombia, por ejemplo, el
valor que obtuvimos a partir de contratos fue dos veces mayor al monto del gasto de
contratacion publica informado. Hay distintas razones que explican a qué puede
deberse esta discrepancia, incluyendo errores en los valores reportados por los
funcionarios encargados, entre otras.

Por otra parte, existen casos que pueden distorsionar el valor analizado, como los
contratos publicados con valor 0y los convenios marcos, dado que, a menudo, al inicio
de un contrato no se conoce totalmente su valor real y, por tanto, un convenio marco
podria tener, adjunto, su valor informado por proveedor. Por ejemplo, un convenio
marco por valor de USD 10 millones con cinco proveedores podria tener un valor
informado de USD 50 millones (5 x USD 10 millones). Por ultimo, puede ocurrir que el
gasto en contrataciones informado se haya subestimado.
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Omisiones de datos abiertos fundamentales

Hay varios paises que publican datos abiertos de excelente calidad y cumplen con el
OCDS, pero estan llamativamente ausentes de la lista de paises dentro del espectro
analizado en la seccion anterior titulada “Analizar los datos”. Existen distintas razones
que explican esta situacion, por ejemplo:

e Falta de fechas completas de los contratos (p. ej., Paraguay, El Salvador, Nueva
Zelanda)

e Falta de acceso (p. ej.,, KONEPS en Corea del Sur; Alemania, donde se inhabilita el
acceso a los contratos una vez finalizados)
Problemas con la fuente (p. ej., Chile)
Fuentes que no han sido actualizadas durante un periodo prolongado (p. ej.,
México)

e Falta de datos de contratos (p. ej., Nueva Zelanda)
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Recomendaciones para publicadores

Varios paises del mundo publican datos abiertos adecuados, pero no pudieron incluirse
en este estudio. Por ejemplo, en los casos de Paraguay y Uruguay, dos paises que
adoptaron el Estandar de Datos para las Contrataciones Abiertas, faltaba informacién
fundamental relativa a las fechas. Como consecuencia, no fue posible discriminar los
valores de los contratos. En los casos de otros paises que publican datos abiertos como
El Salvador, Argentina y Noruega, también faltaba consignar las fechas de finalizacion.

Publicar la duracién de los contratos: En funcién de lo anterior, se recomienda
enfaticamente que los publicadores incluyan las fechas de finalizacién como parte de
los datos de sus contratos. Esto no solo posibilitaria realizar una valuacion de los
contratos a lo largo del tiempo, sino que también permitiria a los usuarios de datos
comprender mejor cuando esta previsto que finalicen los contratos pertinentes.

Se recomienda que sea obligatorio indicar las fechas de inicio y finalizacién de los
contratos en Tenders Electronic Daily. Siendo una fuente europea fundamental de
licitaciones y contratos, esta recomendacion permitiria una comprensién mucho mas
cabal de los datos vinculados con las contrataciones europeas, al comparar elementos
similares. También reduciria la necesidad de hacer gran cantidad de busquedasy
estandarizaciones de fuentes nacionales como Doffin.no y evergabe-online.de.

Buena administracién de datos: Se recomienda que todos los publicadores conserven
y validen sus datos, incluso aquellos que publican datos de buena calidad. Por ejemplo,
en Contracts Finder del Reino Unido, se publican muchas licitaciones con valor cero o en
blanco, como asi también contratos cuyas fechas de finalizacion son anteriores a las
fechas de inicio. En general, estos fueron ejemplos aislados y no de todo el sistema,
pero igualmente ponen de relieve la importancia de mantener una buena
administracion de los datos.
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Apéndice: Gastos en contrataciones
publicas, expresados en graficos

Grafico 1: 10 principales paises comparados con el resto del
mundo
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Las adquisiciones de diez paises representan el 75 % del mercado global de
contrataciones: China, EE. UU., Jap6n, Alemania, India, Francia, Reino Unido, Indonesia,
Canada e Italia.
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Grafico 2: Chinay EE. UU. comparados con el resto del
mundo
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Estados Unidos y China, por si solos, representan casi la mitad (48 %) de la actividad de
contrataciones publicas a nivel mundial.
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Grafico 3: Principales grupos de paises, comparados
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China se ubica a la cabeza de los paises BRIC en gasto destinado a contrataciones
publicas. Los 27+1 de la UE representan el 19 % del total mundial, en comparacién con
el 15 % de EE. UU.

BRIC = Brasil, Rusia, India y China

UE28 = Los 28 miembros que componen la Unién Europea al momento de preparacién
de este informe: Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria, Croacia, Chipre, Dinamarca,
Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Italia,
Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido,
Republica Checa, Rumaniay Suecia

Ameérica Latina = Argentina, Bolivia, Colombia, Chile, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, México, Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicanay
Uruguay
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Grafico 4: Comparacion mundial del gasto destinado a
contrataciones publicas
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3¢ ) =>USD 50 mil millones
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1 (gris) = <USD 10 mil millones
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Grafico 5: Proporcion total del valor liberado como datos
abiertos
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Grafico 6: Valor liberado en todo el mundo como datos

abiertos
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Grafico 7: Calificacion del grado de apertura*

*Porcentaje del gasto de contratacion publica que se publica

3¢ ) = Muy abierto (Porcentaje del gasto de contratacion publica que se publica
>25%)

2 (turquesa) = Parcialmente abierto (Porcentaje del gasto de contratacion publica que se
publica entre el 5% y el 25%)

1 (gris) = Apertura limitada (Porcentaje del gasto de contratacion publica que se publica
entre el 0% y el 5%)

0( ) = No hay apertura y/o no es posible realizar un analisis
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Cuadro 1: Gastos en contrataciones publicas, por pais

Los 16 principales paises se indican en negro. Ver aqui la informacion completa

Pais PIB (actual en Gasto en Gasto en
UsSD) contrataciones contrataciones
publicas publicas como
porcentaje del PIB
Alemania $3.690.000.000.000 $573.057.000.000 15,5%
Australia $1.330.000.000.000 $174.895.000.000 13,2%
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Brasil

$2.050.000.000.000

$168.100.000.000

8,2%
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Canadé $1.650.000.000.000 $221.595.000.000 13,4%
China $12.100.000.000.000| $4.201.000.000.000 34,7%
$1.530.000.000.000 $191.862.000.000 12,5%

Corea, Rep. de
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Espafia $1.310.000.000.000 $125.105.000.000 9,6%
Estados Unidos $19.500.000.000.000| $1.823.250.000.000 9,4%
$1.580.000.000.000 $146.940.000.000 9,3%

Federaciéon Rusa
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Francia

$2.590.000.000.000

$374.514.000.000

14,5%
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India $2.650.000.000.000 $530.000.000.000 20,0%
Indonesia $1.020.000.000.000 $306.000.000.000 30,0%
Italia $1.950.000.000.000 $198.900.000.000 10,2%
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Japén

$4.860.000.000.000

$788.292.000.000

16,2%
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Paises Bajos

$831.000.000.000

$162.377.400.000

19,5%
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Reino Unido

$2.640.000.000.000

$359.040.000.000

13,6%
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Cuadro 2: Publicacién totalmente abierta de los contratos

por pais

Pais Valor liberado Contratos C:::f:ﬁ?i:el
($ USD) publica

Australia* 9.012.235.834 60.723 5,15%

Canada* 4.130.872.817 23.460 1,86%

Colombia* 80.229.680.244 133.315

Estados Unidos 117.832.642.279 18.241 6,46%

Georgia* 982.985.182 154.807

Italia 89.692.874 270 0,05%

Kenia 421.509.559 3.873 5,56%

Moldavia* 122.082.146 21.193

Reino Unido* 101.825.237.742 28.462 28,36%

Ucrania* 48.110.020.022 993.578

*Publicador de datos segun el OCDS

Los valores en rojo indican que el valor es mayor al gasto expresado o estimado en

contrataciones.
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Quiénes somos

Spend Network

Spend Network es un equipo con una meta ambiciosa: tomar registro de cada
licitacién y contrato publico en todo el mundo y hacer que esta informacion esté
disponible en forma gratuita y abierta para todos a través de OpenOpps.com. A
menudo los procesos de adquisicion cuentan con acceso a datos valiosos, pero no
siempre estos se usan para generar mejores resultados para los proveedores y los
compradores. Nuestra finalidad es que los datos se usen para mejorar un mercado
valuado en billones de dolares anuales. Nuestro analisis puede ayudar a los
gobiernos a aumentar las exportaciones, anticipar resultados deficientes, identificar
fallas en las licitaciones y detectar nuevas formas de generar ahorros. Podemos dar
seguimiento a la eficiencia del mercado y buscar nuevos proveedores para aumentar
la competencia. El analisis estadistico moderno ya ha transformado las finanzas, el
deporte y la agricultura; creemos que es momento de que también los procesos de
adquisicion se pongan al dia, a fin de recabar datos mas valiosos y usarlos para
brindar mejores servicios y mas beneficios para los ciudadanos.

Open Contracting Partnership

La Alianza para las Contrataciones Abiertas (Open Contracting Partnership) es una
colaboracion que abre espacios de dialogo entre gobiernos, empresas, la sociedad civil
y los especialistas en tecnologia para transparentar y transformar la contrataciéon
publica en todo el mundo. Combinamos los datos abiertos y el gobierno abierto para
asegurarnos de que los fondos publicos se empleen de manera abierta, justa y eficaz.
Nos centramos en los contratos publicos porque son el mayor concepto individual de
gasto para la mayoria de los gobiernos. Constituyen el principal riesgo de corrupcion
para los gobiernos y son esenciales para que los ciudadanos obtengan los servicios que
merecen. Open Contracting Partnership es una iniciativa que se escindi6 del Banco
Mundial en 2015y, en la actualidad, es una entidad sin fines de lucro independiente
que trabaja en mas de 50 paises. Impulsamos una sensible mejora de la relacién
calidad-precio, la integridad publica y la prestacion de servicios posibilitando que la
contratacién publica deje atras los procesos cerrados y la pesada burocracia para
adoptar servicios digitales justos, eficientes y “de disefio abierto”.

Contacto:
engage@open-contracting.org | www.open-contracting.org | @opencontracting

Open Contracting Partnership 2020. A menos que se indique algo distinto, el presente trabajo de
Open Contracting Partnership se realiza bajo licencia de atribucion internacional 4.0 de Creative
Commons.
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